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“El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, ‘“reafirma que los derechos
econdmicos, sociales y culturales tienen la misma importancia que los
derechos civiles y politicos. El Protocolo Facultativo permitird, por
primera vez, que las victimas busquen justicia a nivel internacional
por violaciones a sus derechos econdmicos, sociales y culturales,
mediante el envio de comunicaciones al Comité DESC. Asi,
representa un verdadero hito en el sistema internacional de derechos
humanos (...) La subsiguiente jurisprudencia que estimulara ofrecera
una guia, con el beneficio de ejemplos concretos, sobre la
interpretacion de los derechos econémicos, sociales y culturales”.

Mensaje de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Navi Pillay, durante la
ceremonia de apertura a firma del Protocolo Facultativo. Nueva York, 24 de septiembre de 2009.

Marco juridico internacional de los

derechos econdémicos, sociales vy
culturales
Los derechos econdmicos, sociales vy

culturales han sido reconocidos en la
Declaracién Universal de los Derechos
Humanos y recogidos en el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC).

Asimismo, existen otros instrumentos
internacionales que incluyen los DESC:
Convencion internacional  sobre la
eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial; Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer; Convencion
sobre los derechos del nifio; Convencion
internacional sobre la proteccion de los
derechos de los trabajadores migratorios y
de sus familiares; Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad
y, a nivel regional la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y el Protocolo de
San Salvador. Este marco juridico ha sido
recientemente fortalecido con el Protocolo
Facultativo del PIDESC.

Adicionalmente, constituyen fuentes
importantes de interpretacion del contenido
y alcance de las obligaciones del Estado
sobre los DESC, las Observaciones
Generales que ha elaborado el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (Comité DESC) y los informes
publicos de los procedimientos especiales
(relatores especiales, expertos
independientes y grupos de trabajo de la
ONU).

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Guatemala reconoce los derechos econémicos, sociales y culturales (DESC) en
su ordenamiento juridico nacional, ya que ha ratificado los principales
instrumentos internacionales que los incluyen, dandoles preeminencia sobre el
derecho interno (Art. 46 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala).

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
constituye el principal instrumento internacional que recoge los derechos y las
obligaciones con respecto a los DESC.

El Pacto contempla una realizacién paulatina de los DESC y tiene en cuenta las
restricciones derivadas de la limitacion de los recursos. Impone asi una
obligacion de proceder lo mas expedita y eficazmente posible, por lo que las
medidas retroactivas requeriran una consideracion cuidadosa y deberan
justificarse plenamente.

También impone obligaciones con efecto inmediato. De éstas, resultan
particularmente importantes: a) la obligacion de garantizar el ejercicio de los
DESC sin discriminacion; b) la obligacion de "adoptar medidas”; y c) la
obligacion minima de asegurar la satisfaccion de niveles esenciales de cada uno
de los derechos.

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PF-PIDESC)

El PF-PIDESC (A/RES/63/117) fue adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 10 de diciembre de 2008, dia en que se conmemoraron 60
afos de la adopcién de la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

El Protocolo Facultativo no crea ningln derecho sustantivo nuevo, sino un
mecanismo que permite que personas 0 grupos presenten quejas ante el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Comité DESC), respecto de
violaciones de los DESC cometidas por un Estado Parte. Por ejemplo, una
comunidad que haya sido desalojada sin poder acceder a las reparaciones
previstas por los ftribunales nacionales, podra presentar una comunicacion
directamente ante el Comité de DESC.

El Protocolo Facultativo establece tres procedimientos internacionales de
proteccion: uno de comunicaciones individuales, otro de comunicaciones
interestatales y, finalmente, un procedimiento de investigacion de violaciones
graves o sistematicas de derechos econémicos, sociales y culturales.

De alli la importancia de que los 159 Estados Parte del PIDESC firmen y
ratifiquen el Protocolo Facultativo, y que los demas Estados se adhieran a ambos
tratados. A partir del 24 de septiembre de 2009, el Protocolo Facultativo esta
abierto a la firma de cualquier Estado que haya firmado el PIDESC, lo haya
ratificado o se haya adherido a él.




Mecanismos de proteccién introducidos por el PF-PIDESC

(1) Comunicaciones individuales (quejas o peticiones): Permite a las victimas de
violaciones de derechos econdmicos, sociales y culturales, presentar quejas ante el
Comité DESC. Todo Estado Parte del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales que ratifique el Protocolo Facultativo reconocera
la competencia del Comité DESC para recibir y examinar comunicaciones conforme
a lo dispuesto en el Protocolo (articulo 1.1). De esta manera, el Comité podra, a
través de casos especificos, mejorar la comprension de los derechos econdmicos,
sociales y culturales y requerir a los Estados Parte que ofrezcan reparaciones.

(2) Comunicaciones interestatales: Permite a un Estado Parte presentar
comunicaciones ante el Comité DESC, denunciando que otro Estado Parte no ha
cumplido sus obligaciones bajo el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, siempre que ambos Estados hayan hecho una declaracién de
aceptacion de este mecanismo.

(3) Procedimiento de investigacion. Permite al Comit¢é DESC iniciar una
investigacion cuando reciba informacién fiable que indique la existencia de
violaciones graves o sistematicas de los derechos consagrados en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, siempre que el
Estado en analisis haya hecho una declaracion de aceptacion de la competencia del
Comité para realizar tales investigaciones.

¢, Quién puede presentar comunicaciones individuales, y como funciona el
procedimiento?

(1) Las comunicaciones pueden ser iniciadas por personas o grupos de personas
sujetas a la jurisdiccion de un Estado Parte del Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

(2) Pueden ser presentadas en nombre de esas personas o0 grupos de personas;
cuando esto ocurra, se requiere el consentimiento de las personas en cuyo nombre
se presenta la comunicacion, salvo que el autor de la comunicacién pueda justificar
gue actla sin su consentimiento.

(3) Los autores de la comunicacion deber: a) agotar los recursos internos, es decir,
gue previo a presentar la comunicacion individual deben haber utilizado los recursos
disponibles de la jurisdiccién interna y el caso no debe hallarse pendiente de
resolucion, salvo que los recursos internos no sean efectivos, no estén a disposicion
del autor y/o sean objeto de "dilaciones indebidas"; b) presentar la comunicacion
dentro del plazo de un afio desde el agotamiento de los recursos internos; vy c)
asegurarse de que el mismo caso no haya sido presentado ante un mecanismo
internacional similar.

(4) Las comunicaciones deben alegar la existencia de una violacién de uno o mas
derechos econémicos, sociales y culturales reconocidos en el Pacto Internacional
de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales. Pueden presentarse
comunicaciones referidas a hechos sucedidos antes de la fecha de entrada en vigor
del Protocolo Facultativo para el Estado Parte interesado, Unicamente cuando esos
hechos hayan continuado ocurriendo después de esa fecha. EI Comité DESC
puede declarar casos inadmisibles si no se demuestra que la victima sufrié una
clara desventaja, salvo si el caso es de interés publico.

(5) El procedimiento incluye la posibilidad de solicitar medidas provisionales, y
como aspectos novedosos, el Protocolo Facultativo incorpora la posibilidad de una
“solucion amigable”, establece un estandar de revision especifico y faculta al
Comité para consultar documentacion pertinente procedente de otros 6rganos,
organismos especializados, fondos, programas y mecanismos de las Naciones
Unidas y de otras organizaciones internacionales, incluidos los sistemas regionales

Para acceder al Protocolo Facultativo del PIDESC, visite la siguiente direccion:
http://mww?2.ohchr.org/spanish/law/docs/A.RES.63.117_sp.pdf. Para informacién mas especifica sobre las Naciones
Unidas y los derechos econémicos, sociales y culturales, puede visitar el sitio web de OACNUDH en Ginebra, en la

siguiente direccion: http://www.ohchr.org oya0t0
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